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A tanulmany célja a kutakkal kapcsolatos aktualis, az utobbi id6ben kiilondsen
id6észertivé valt és a kozérdeklddés homlokterébe keriilt problémak bemutatasa,
amelyek jelentsen veszélyeztetik a felszin alatti vizkészletek jo mennyiségi és
mindségi allapotat, valamint a fenntarthato vizgazdalkodast.

1. A felszin alatti vizekkel kapcsolatos altalanos kérdések

1.1. A felszin alatti vizek jo mennyiségi és minéségi allapota, torvényi
szabalyozas, nemzetkozi kotelezettségek
A felszin alatti vizkészletekkel torténd fenntarthato gazdalkodas, azaz a haszno-

sithatd készletek meghatarozasa és nyilvantartasa érdekében, az allam kizarola-
gos tulajdondban allo, a nemzet vagyonat képezd felszin alatti vizkészletekbe
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beavatkoz6 minden kutra, amely 1992. februar 15-e utan 1étesiilt (mélységtdl és
hasznalati céltol fiiggetleniil), mar a 1étesitésekor engedélyt kellett kérni.

A mar ezt megeldz6 hatalyos szabalyozas szerint is engedélykoteles volt ezen
vizilétesitmények épitése, lizemeltetése (a viziigyrdl szolo 1964. évi IV. torvény
szerint) néhany sekélymélységii kuttipus kivételével. A felszin alatti vizekre
1996-t61 két torvény, a kdrnyezetvédelem altalanos szabalyairdl szolo 1995. évi
LIIL., és a vizgazdalkodasrél szold 1995. évi LVIL. térvény (a tovabbiakban
Vgtv.) ad eldirasokat. Az elébbi a viz, mint kornyezeti elem védelmével, az utob-
bi a vizkészletekkel torténd, hosszu tavl fenntarthaté gazdalkodassal foglalko-
zik. A két torvény eldremutatd szabalyozasi szemléletét az is igazolta, hogy azo-
kat 2003-ban csak kis mértékben kellett modositani a 2000/60/EK Viz
Keretiranyelv (VKI) jogharmonizacidja soran.

A VKI kornyezeti célkitlizésként meghatarozza a vizek, viztestek jo allapotat,
a hatévente feliilvizsgaland6 vizgyljté-gazdalkodasi tervek tartalmat, amelyek
az allapot bemutatasa mellett, a vizhaszndlatok gazdasagi elemzésének eredmé-
nyeivel egyiitt, a jo allapot eléréséhez sziikséges intézkedési, valamint az allapot
nyomon kovetéséhez sziikséges monitoring programokat tartalmazzak.

A VKI szerint felszin alatti viztestnek nevezziik a felszin alatti viznek egy viz-
tarton vagy viztartokon beliil lehatarolhaté részét. A viztestek egymassal kapcso-
latban allnak, és akkor vannak jé mennyiségi allapotban, ha a hosszu idejli éves
atlagos kitermelés hozama nem haladja meg a hasznosithatd felszin alatti viz-
készletet, azaz a kapcsolodo felszini viztestekben és a felszin alatti viztdl fliggd
okoszisztémakban nem kovetkezik be jelentds romlas. A jo kémiai (vizmin6sé-
gi) allapot alapkritériuma szerint a viztest kémiai dsszetételének olyannak kell
lennie, hogy a szennyez6 anyagok koncentracioi ne haladjak meg az eldirt hatar-
értékeket, valamint ne okozzak a kapcsolodo felszini vizek és védett teriiletek
allapotanak romlasat sem.

A fenntarthat6 vizgazdalkodas érdekében a VKI tobbek kozott eldirja a fel-
szin alatti vizek kitermelésének szabalyozasat!?, beleértve a vizkivételek nyil-
vantartasat vagy nyilvantartasait és a vizkivételek eldzetes engedélyeztetésének
kovetelményét, valamint azt, hogy a vizzel kapcsolatos arpolitika (dijak, jarulé-
kok, tamogatasok) biztositson megfeleld késztetést a vizhasznalok szamara,
hogy a vizkészleteket hatékonyan hasznaljak. A szennyez0 fizet elv betartasanak
kovetelménye mellett a VKI hatékony, ardnyos és visszatartd erejii szankciok
meghatarozasat irja el6 az atiiltetett nemzeti rendelkezések megszegésének

10 VKI 11. cikk (3) bekezdése: “Alapintézkedések” a minimalisan teljesitendd kdove-
telmények.
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eseteire, amelybe pl. az engedély nélkiili vizkivételek is tartoznak. A jogharmo-
nizalt nemzeti szabalyozas szerint a felszin alatti vizekbe torténd 0j beavatkoza-
sok kornyezeti hatasait elézetesen vizsgalni sziikséges.

1.2. A felszin alatti vizek osszefiiggése

Hazank felszin alatti vizeit kiilonbozd viztipusokhoz (elhelyezkedésiik szerint
talaj-, parti szirési, réteg-, karszt-, és hasadékvizek, héfokuk szerint hideg és
termalvizek) soroljuk, és ezeken belill is viztesteket kiilonboztetiink meg. Ezek
lehatarolasara nincsen egységes szempontrendszer, de benniik a kiilénb6z6 viz-
tipusok — kiilonosen a talaj- és rétegvizek — Osszefliggenek egymassal. Ezt a
tanulmanyunkben targyalt gondok szempontjabol is hangstlyoznunk kell.

A hazank legnagyobb részét képezo sik- és dombvidéki teriileteken talaj- és
rétegvizek tarhatok fel pordzus, tormelékes tiledékes képzédményekbdl (kavics,
homok, homokkd). Talajviznek az elsd vizzaro réteg feletti vizvezetd rétegben
talalhato vizet nevezziik, de ez a meghatarozas nem mindig egyértelmii, mivel
a vizzardnak tartott rétegek félig ateresztoek és minél nagyobb teriiletet vizsga-
lunk, folytonossagi hianyaik annal inkabb lehet6vé teszik a vertikalis vizmoz-
gast. Bz igaz a mélyebb rétegek kozotti vertikalis kapesolatra is, még a 30 ©°C-nal
melegebb, termal-rétegvizek is hidraulikai kapcsolatban lehetnek a felettiik 1év6
hideg vizes rétegekkel. Emiatt az 6sszefiiggo rétegosszlet felsd néhany tiz méte-
rét is szoktak talajviznek nevezni, a mélyebbeket rétegviznek, de az orszag fold-
tani felépitésének sokszinlisége miatt a lehatarolasara nincs altalanos érvényi
modszer, mikdzben a jelenlegi jogszabalyokban ezek a fogalmak szerepelnek.
(Korabban kizardlag azt tekintették talajviznek, amire a hidrometeorologiai
hatasok kiterjednek, de ez a szemlélet ma mar tilhaladott.) A parti sztirésti viz
is talajviz, illetve felszini viz, ahol az utanp6tlodas nagyobbrészt a folydbol
érkezik, de itt is van kapcsolat a hattér talajvizeivel.

A hegyvidéki teriiletek karsztvizei mar jobban elkiiloniilnek, itt elsésorban a
hideg és a peremi mélyebb termalis karsztviztarolok kapcsolatara kell figyelniink.

A tanulmany tovabbi részében jelzett problémak megoldasa soran mindig figye-
lemmel kell lenniink tehat arra, hogy a felszin alatti tér a vizek szempontjabol dssze-
fiigg, a hidrodinamikai hatasok horizontalisan és vertikalisan is tavolra terjedhetnek.

1.3. Problémak a felszin alatti vizekkel valo gazdalkodas teriiletén

A felszin alatti vizek jé mennyiségi allapotat els6sorban a tuligénybevétel
veszélyezteti. Ha a vizkivétel tartosan meghaladja az utanpdtlodas mértékét,
akkor ez folyamatos nyomascsokkenéshez, vizszintsiillyedéshez vezet.
Mennyiségi gondot jelent azonban az is, ha bedll egy uj egyensulyi allapot, de a
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nyomasviszonyok, illetve az dramlasi tér valtozasa miatt lokalisan kéros vizszint-
stillyedések 1épnek fel, példaul a felszin alatti vizektd! fiiggd okoszisztemdak
(FAVOKO) teriiletén, vagy okologiai értéket is jelentd forrdsok apadnak el. A
sik- és dombvidéki teriileteken elsdsorban a talajvizszint alakulasara kell figyel-
ni, ami nem konnyi, mert ezt a hidrometeorologiai hatasok, a teriilethasznalat
modjai, a felszini vizek és épitményeik is befolyasoljak. Bizonytalansag lehet
abban is, hogy mi a mozaikos elterjedésti novényzet szempontjabol optimalis
talajvizszint és itt nem csak a FAVOKO-rol, hanem egyéb mezégazdasagi terii-
letekrdl is sz6 van. A talajvizszint csokkenése egyes esetekben épiiletkarokhoz is
vezet. Ebbo] a szempontbol egyszerlsitett szabaly lehet, ha az emberi tevékeny-
ség hatasat a természetes vizszintingadozashoz képest elenyészore korlatozzuk.

A mélyebb rétegek nyomascsokkenése jelzésértékii. A meglévo vizkivételek-
nél hozamcsokkenést, mélyebbrol vald szivattyzast is okozhat, ami latszélag
technikai-gazdasagi kérdés, de valdjaban a felette 1év6 vizkészletek (esetenként
mar karos) csokkenésére utal.

A felszin alatti vizek j6 mindségi allapotat szamos szennyezo6forras veszé-
lyezteti, kiillondsen a sériilékeny teriileteken: a nyilt karsztokon valamint a
talajviz- és parti szrésii vizbazisok teriiletén. A szennyez6forrasok egy része
diffaz, nagy teriiletre kiterjed: itt a nem megfeleld mezégazdasagi gyakorlatra
(tragyazas/nitratosodas, ndovényvédo szerek/peszticidek) kell elsdsorban gon-
dolnunk. Tovabba a szennyezések kozott a csatornazatlan telepiilések, nyarald-
telepek emlitenddk, f6leg, ahol vezetékes vizellatas mar kiépiilt, de szennyviz-
csatorna még nincs. Sok helyen a szabalytalan hazi szennyviztarolok szennye-
zik a talajvizet és elrettentd példaként még a felhagyott kutakba torténd
szennyvizbevezetés is el6fordulhat. Pontszerti szennyezdforrasként még min-
dig megemlitendOk a szabalytalan hulladéklerakok és tragyatarolok a haziker-
tekben, telepiiléseken és a mezdgazdasagi izemekben is. Az ipari hulladéko-
kon és mas ipari potencialis szennyezdforrasokon kiviil itt a nem kellden rekul-
tivalt banyaszati dregségi vizeket emlithetjiik. A tanulmany témaja szempont-
jabol fontos, hogy maguk a rosszul kiképzett, vagy ellendrizetlen kutak is
lehetnek szennyezdforrasok, akar a felszinrdl torténd szennyezddés bekeriilése,
akar a felszinkozeli és mélyebb rétegek kutszerkezeten kiviili és beliili szabaly-
talan Osszekapcsolasa, a szennyezett talajviz mélyebbre jutasdnak meggyorsi-
tasa altal. (Erre a 2. fejezetben részletesebben kitériink.)

A mennyiségi €s mindségi allapot 0sszefiigghet: a mélyebb rétegek nyomas-
csokkenése meggyorsitja a felszini eredetii szennyezések leszivargasat is, a réte-
geredetl szennyezd komponenseket tartalmaz6 vizek keveredése is el6fordulhat.
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1.4. A felszin alatti vizek mennyiségi és min6ségi monitoringja, allapota

A felszin alatti vizek allapotanak el6z6 fejezetben targyalt romlasat a monito-
ring rendszer észlelési adatai is igazoljak.

Ahogy mar a korabbi vizgyljt6-gazdalkodasi tervekben (VGTI 2010,
OVF 2015) is olvashat6 volt, igy a mennyis€gi monitoring programot frissen
értékeld feliilvizsgalt vizgylijto-gazdalkodasi terv jelenleg késziild tervezeté-
nek megallapitasai szerint is!! a felszin alatti vizek allapotaban egyértelmi
negativ valtozasok zajlanak. Két, a mezdgazdasag szempontjabol kiemelt
teriileten, a Duna-Tisza-k6zén és a Nyirség-Hajduhat teriiletén pedig mar
egyértelmilien kimutathatd a csapadékhiany és a készletek talhasznalata miat-
ti vizhiany (1. dbra).

A felszini eredetli szennyezésekkel szemben a kavicsos-homokos teriiletek
talajvizei, valamint a fedetlen karsztteriiletek a legérzékenyebbek. A vizmindségi
monitoring adatai ezt visszaigazoljak, de ma mar a rétegvizekben is kimutathato
felszini eredetli szennyezOdés. Az 1.3 fejezetben emlitett szennyezdforrasok
hatasai (féleg a telepiiléseken) nehezen valaszthatok szét a monitoring alapjan. A
szennyezd komponensek koziil a nitrat €s a ndvényvédo szerek, gyogyszer szar-
mazekok, hulladéklerakok és ipari szennyezéforrasok kornyezetében pedig sok
mas ipari szennyezOanyag is kimutathato.

Magyarorszag sajatos hidrogeologiai helyzete miatt a felszin alatti vizekbdl a
szennyezOanyagok nehezen triilnek ki. Ezt a hatévenként elvégzett VKI monito-
ring elemzések is igazoljak.

Néhany, a multban kozkedvelt anyag — mint az acetoklor (hasznalati engedély
visszavonva 2011-ben) vagy az atrazin (visszavonva 2007-ben) — visszavonasuk
ellenére még ma is jelentés mennyiségben mutathatok ki a felszin alatti vizekben.
Egyes szereknél azt is tapasztalhatjuk, hogy mig a hatdéanyag kimutathaté meny-
nyisége csokken a felszin alatti vizekben, a bomlastermékek mennyisége novek-
szik. (Példaul az atrazin hatéanyag a mintdk 25 %-aban volt kimutathato 2008-
2013 kozott, ami 2015-2019-ben 17 %-ra csokkent, ugyanakkor a dezetil-atrazin,
ami az atrazin hatéanyag bomlasterméke, 15 %-ban volt kimutathaté a VGT2
elemzéseknél és most ez mar 17 %-ra novekedett (OVF 2021).

11 Az aszalykockézat kezelése és a klimaalkalmazkodasi képesség javitasara iranyulo
intézkedések meghatarozasa (2021)

https://vizeink.hu/wp-content/uploads/2021/04/Aszaly VGT3 2021.pdf
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1.5. A felszin alatti vizkivételi engedély kérelmek alakulasanak trendje

A jovobeni allapot varhato valtozasat a vizigények alakulasa is befolyasolja.
Ez az engedély kérelmek alakulasa alapjan prognosztizalhato és megallapit-
hatd, hogy az 0j vizkivételek a mar ,taltermelt” viztestekben tovabbi romlast
okozhatnak.

Az Gsszes vizkivételt tekintve a legnagyobb mennyiségl vizkivétel a porozus
viztestekbdl torténik, majd a karszt és a porozus termal kovetkezik a sorban (a
parti szlirést figyelmen kiviil hagyva). Az ivoviz hasznalat igen magas aranya
minden viztest tipusban meghatarozo, kivéve a 30°C-nal magasabb hémér-
sékletl (termalkarszt, porozus termal) viztesteket, ahol a fiird6- és az energetikai
célu vizkivétel a dominans (2. és 3. dbra).
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1. abra. (balra és fent)
Az Alfold négy vizsgalatba vont teriilete a magassagi szintek feltiintetésével és
az aggregalt talajvizszint idosor elemzések alapjan meghatdarozott talajvizkészlet
valtozasok 1960-2017 kézott (Fehér-Rakonczai 2019, Viziterv Environ 2019)

Az el6zd évtizedekkel 6sszehasonlitva az 6ntdzési célu vizkivételek tobb viz-
testnél és orszagos Osszesitésben novekednek (/. tablazat), mig az ivoviznél,
illetve mas jelentds vizhasznalatoknal csokkenés, illetve stagnalas tapasztalhato.

A jelenleg folyamatban 1év6 harmadik vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervezés része-
ként a felszin alatti vizekr6l sz6lo forumon tobbek kozott elhangzott, hogy
amennyiben a mezégazdasagi célu (ndvekvo trendet mutatd) vizkivételeket vizs-
galjuk, akkor a 2021. januari allapot szerint a felszin alatti vizre vonatkozo6 iize-
meltetési engedélyeknél még dominalt a talajviz hasznositas. Viszont a létesités
elott alloknal mar csak az engedélyek/bejelentések harmada érinti a legfelso
sekély talajvizkészletet, mig az ivovizkészleteinket tartalmaz6 mélyebb rétegvi-
zekbdl ugyanez az 6ntozési hasznalati arany 46 %-rdl 68 %-ra emelkedett. A jel-
zések alapjan a 100-180 m mélységli kutak sem ritkak, s van, ahol egyszerre
10 db kutra kérnek létesitési engedélyt. Tobb az igen magas, 400-550 mm/ha
Ontozési intenzitasi kérelem, vagy a 100 hektart meghalado teriilet, azaz egyetlen
engedélyes Ontozési célu vizhasznalata egy nagyobb telepiilés ivovizellatasanak
nagysagat is eléri. A Vidékfejlesztési Program (VP2—4.1.4-16) tamogatas ,,0sz-
tonzo” hatasa abban is megmutatkozik, hogy 2021 masodik felében az 6nt6zéssel
kiilondsen érintett viziigyi igazgatdosagok miikodési teriiletén havonta 80-100 db
Uj kérelem érkezett, a Nyirségben eléfordult, hogy egy napon tobb mint 50 db
volt az 4j kérelmek szama.
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= parti sziirés = sekély porézus porézus = porézus termal
= sekély hegyvidéki = hegyvidéki = karszt = termalkarszt

2. dbra. Felszin alatti vizkivételek aranya a viztipusok szerint
(2013-2018 kézort) (OVF 2021, p. 213.)

6% 1% 2%
‘0

= ivoviz = ipari = energetikai
= banyaszati = $ntozés = mez6gazdasagi egyéb
= fiirdé = egyéb termelés = visszataplalas

3. dbra. Felszin alatti vizkivételek a haszndlat célja szerint
2013-2018 kozott (parti sziiréssel egyiitt) (OVF 2021, p. 214.)
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2. A kutakkal kapcsolatos idészerii problémak.

2.1. A kutépités hibai, ellen6rzo vizsgalatok elmaradasa

A kutak azok a vizilétesitmények, melyeknek az a feladata, hogy a felszin alatti
vizeket a felszinre hozzak (viztermel6 kutak), megftigyeljék (figyels- vagy moni-
toring kutak), esetleg valamely felszin alatti vizado rétegbe visszataplaljak (nye-
let6 vagy visszasajtolo kutak).

Szerepiikon tul szerkezetiik alapjan is megkiilonboztethetjiik 6ket. E szerint
vannak furt, dsott és siillyesztett aknakutak, csapos kutak és viztermeld galériak.
Az utolsoé harom kuttipus foként vizmiivallalatok vagy ipari lizemek szdmara
létesiilt és létesiil ma is, szakkivitelezok készitik, igy ezek a miitargyak az elmult
évtizedben nem keriiltek sem a lakossagi érdeklddés, sem a politikai torvényal-
kotasi, jogszabaly-mddositasi szandék kdzéppontjaba.

Nem igy a furt és asott kutak, melyek sokkal szélesebb korben elterjedtek.
Jelentds szamban lakossagi, ezen beliil haztartasi vizigényeket és hazi ivovizige-
nyeket elégitenek ki, gondoljunk csak az alfoldi tanyak tobb szerepli vizellatd
kuatjaira, vagy a hétvégi telkek, zartkertek, sot tobb épiiletbdl alld varosi lakopar-
kok zoldfeliileti locsold kutjaira. Ezek a kuttipusok — €s koziiliik is els6sorban a
fart kutak — a meghatarozdak a kozlizemi vizellatasban, a mezdgazdasagi onto-
z0viz ellatasban €s az ipari, technologiai vizellatasban egyarant.

Hazankban a 20. szazad els6 felében még az dasott kutak épitése volt a jellem-
z6. Ezek a kutak nagy belsd atmérdjiik és ezzel kapcsolatos jelentds (akar tobb
m3-es) viztarozé képességiik kovetkeztében ugyanis ott is eredménnyel épitheték
¢és hasznalatba allithatok, ahol a vizado réteg csupan csekély vizutanpotlast biz-
tosit a kut szdmara.

A furt kutak ezzel szemben csak ott épithetok eredménnyel, ahol a vizado
réteg kozvetleniil biztosit elegendd vizhozamot a kuttal ellatand6 vizhasznalatok
szamara. Ma mar tilnyomo részben ilyen furt kutak 1étesiilnek orszagszerte, mig
az asott kutak épitése alarendelté valt.
miuszaki iranyelvek) €s jogszabalyok altal szabalyozott kivitelezési munka.

Iddében visszatekintve az elsé, MSZ 5199/1-7:1962 jelzetii, ,, Kutak” f6cimli
szabvanycsomag az aknakutakra, a kiilonb6z6 mélységii furt kutakra és a csa-
pos kutakra vonatkozodan fogalmazott meg épitési eldirasokat. Bar 1973-ban
megjelent az MSZ 10-136/1-2:1973 jelzetli szabvany- és az M1 10-136/3-4:1973
szamu miszaki iranyelv csomag ,Viztermeld firt kutak” fécimmel, azok
érvényben hagytdk az el6zd, 1962. évi szabvanyokat. Mindezen szabvanyok tel-
jes korti visszavondsara csak 2002-ben keriilt sor a jelenleg is érvényben 1évo
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MSZ 22116:2002 jelzetu, ,,Furt vizkutak és vizkutato furdsok™ cimii nemzeti szab-
vany megjelenésével. Napjainkban a szakkivitelezok altal végzett kutépitési
munka ez utobbi szerint folyik.

A megfelel6 miiszaki szabalyozas ellenére elmondhatd, hogy a kutkivitelezési
munkavégzés mindsége az orszagban kettészakadt: mig az ipari, mezdgazdasagi
és koziizemi vizellatasi célbol vizjogi engedéllyel, szakkivitelezék altal létesitett
kutak (4ltaldban) szabvany szerinti kivitelben valosultak meg, addig a magéanjel-
legti, 6ntozési célu és haztartasi vizigényeket, illetve egyedi lakossagi ivovizel-
latast biztosito, thlnyomodan engedeély nélkiil lemélyitett kutak esetében a szaksze-
rltlen kivitelezés terjedt el. Szinte minden telepiilésen ismert olyan személy, aki
ezt a katfurasi tevékenységet vallalkozasként vagy egyszerii ,,feketemunkaként”
végzi, sokszor mindenféle szaktudas, jogositvanyok, biztonsagos munkagépek és
eszk6zok, valamint az alapvetd munkavédelmi eldirdsok betartdsa nélkiil.
Vizjogi engedély, garancia, vallalkozasi szerzddés, vallalkozoi szamla kérdése
ezeknél a munkaknal f61 sem meriil.

Mi is a baj miiszaki szempontbol ezekkel a kontarok daltal kivitelezett, enge-
dély nélkiili kutakkal?

Az engedély nélkiili kutak rendkiviil olcson és rovid id6 alatt késziilnek el. Az
olcsosagbol és a rovid kivitelezési idotartambol sok mindenre kdvetkeztethetiink:

— nincs megeldzd tervezési, méretezési, engedélyeztetési munka,

— silany, nem erre a célra szolgald anyagok hasznalatéra keriil sor,

— szakszeritlen kutszerkezet valosul meg,

— alapvetd kivitelezési munkafolyamatok maradnak el.

Ezzel szemben hogyan is torténik egy szakszeri kut kivitelezése? A kivitele-
zést megeldzi a kit tervezése, melynek soran a tervezd figyelembe veszi az igé-
nyelt viz mennyiségét, mindségét és a kut helyén a vizfoldtani adottsdgokat. Egy
hivatalos kutfuras soran elséként egy furdlyuk késziil el, amely kiilonb6z6 viz-
vezetO rétegeket metsz at. A furas soran harantolt foldtani rétegsor — a rendszeres
furadék mintavétel mellett — a furatban elvégzett lyukgeofizikai vizsgalatokkal
keriil meghatarozasra. Ezen ismeretek alapjan sziiletik dontés arrol, hogy milyen
mély legyen a véglegesitett kat, melyik vizvezetd réteg legyen besziirézve, hol
legyenek a kutszerkezetet alkotd egyéb csérakatok saru- és cs0szaj helyei.

A szakszerl kutban kizardlag a megnyitasra kijeldlt mélységtartomanyokban,
a vizvezetd rétegekkel szembe nézve keriilnek elhelyezésre a sziirdk. Kiilonb6zo
nyomasu vagy eltéré mindségii vizet tarold vizvezetd rétegek ugyanabban a kat-
ban nem keriilhetnek megnyitasra.

A kutszlr6t ugy kell megvalasztani és kialakitani, hogy harmdnidban legyen
a vizado réteg szemcseméretével, ezzel minimalis hidraulikai veszteségek
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o

mellett biztositva a felszin alatti viz homokmentes bejutasat a kutba. A szlirdt
kortildleld kavicskopeny is hasonloan méretezett.

A szakszer( katban a harantolt, de be nem szlir6zott vizvezetd rétegeket ki
kell zarni a katbol és egyuttal vizzaré modon el kell szigetelni egymastol egy, a
szirdcs6nél nagyobb atmérdji béléscsé rakat beépitésével, és a gylriisterének
szigetel6anyaggal, cementtejjel valo kitdltésével (4. dbra).

e #{I5m
) 'm NER——— E PR e 00 m
Y.
-l cementpalast
e ST _||"||' [EE
12 m
: - acél wanycsd rakal
wizadd reteg
i camantie) kifalte
22m
i e :
S ] %0 m
st PYWC szirbcsd rakal
vizreEes il mleg
B0 m
homaokkingiés
400 m
44 m 44 0 m
maosatt, osztélyozott
R T
vizadd wdtag
tekercsell FVC sz0rd
Ed m B40 m
szapzsak
B0 m B0 m

menelas P vagelzamn

4. abra. Helyes miiszaki kiképzésii sekély mélysegii viztermelo kut
(Rozsa A. szerkesztése)

A szakszerl kutépitésnek elengedhetetlen része a hidraulikai réteg- és kutki-
képzés, amely a kut és a kitsziird — tobbnyire kompresszorral végzett — kitiszti-
tasat jelenti, valamint a tobblépcsds probatermeltetés is.

A vizfoldtani naplo készitési kotelezettség ala tartozo, illetve a 30 méternél
mélyebb kutak esetében a kivitelezést egy fliggetlen geofizikai cég altal végzett

miuszeres ellendrzo kutvizsgalat zarja le. Ez jelent a megrendeld szamara kelld



Jﬁ ‘05_VK_2021_2_Kutak_v5_11.06_VKsabIon 2021. 11. 15. 1%@%@ 45

Viziigyi Kozlemények, CIII. évfolyam, 2021. évi 2. fiizet 45

garanciat arra, hogy a kivitelezés eredményeként azt kapta, amit vart, amit kifi-
zetett. Vizfoldtani naplo-koteles kutak esetében ez a méréssorozat jelenti a meg-
valosulési dokumentalas alapjat.

Kontar kutfuras esetén a folsorolt kivitelezési 1épcs6k nem, vagy nem teljes
kortien kertilnek elvégzésre. Talan a legnagyobb baj, hogy — minekutan a kdztu-
datban a jo kutfurot az alacsony vallalasi ar mellett a kat minél nagyobb vizho-
zama jellemzi — egyre mélyebb, egyre tobb vizado réteget egyidejlileg megnyito,
egyre tobb és hosszabb sziir6zott szakaszt tartalmazo kutak 1étesiilnek mindossze
egyetlen csOrakat furatba valo beépitésével. Sajnalatos, hogy ezek az egy rakatos
kutak potencialis szennyezdforrasok, koszénhetden a kiilonb6zé nyomasu és viz-
mindségil vizado rétegek egybenyitasanak, a furat és a kutcsé kozotti gytriistér-
szigetelés elmaradasanak, ami lehetdséget biztosit a harantolt vizadd rétegek
vizének keveredésére a kuton beliil és a kutcsé mellett is (5. dbra).

HA5m
Him H0m
B0 m
PYC szirdcsd rakat
100 m
12m
""""" 16,0 m
__________ 200 m
22 m hazilagosan kialakitott
PYC szird
260 m
300m
vizrekesztd rétey
3BEOm
szlrdkavics
44 m
---------- 500 m
54 m
B0 m 600 m

5. abra. Rossz miiszaki kiképzésii sekély mélységii viztermeld kut
(Rozsa A. szerkesztése)
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1. kép. Egy rakatos, vékonyfali miianyag csévezés, nem biztonsdagos
kutlezarassal. A kutpalast mellett szabad a viz utja lefelé [Faber L. felvétele]

2. kép. A biztonsagos kutfej lezaras
itt is hianyzik [Faber L. felvétele]

¥

Kiilonos olcsoésaguk miatt az
orszagban rendkiviil elszaporodtak
— foként az alfoldi, homokos réteg-
soru, egyszeri magasnyomasu
vizoblitéssel, akar forgatas nélkiil
is jol furhato teriileteken — az
egyetlen csorakatként lehelyezett,
40-70 mm atméréji, vékonyfala
PVC csovel kialakitott un. Szegedi-
tipusu kutak, melyek szintén szak-
szerttlenek és folszamolasuk lenne
indokolt.

A szakszerlitlen modon kivite-
lezett kutak altal okozott, hosszabb
tavon fennmaradé veszélyekre a
2.3. fejezetben visszatériink.
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2.2. Uzemeltetési hibak, gazdatlan kutak

A gazdatlan kutak ugyancsak veszélyeztetik a felszin alatti vizkészletek mindségeét,
ugyanis egy lezaratlan kutfejen keresztiil (1. és 2. kép), vagy pedig a kiitszerkezet meg-
hibasodasabdl, pl. korr6zios eredetii cs6lyukadas kovetkeztében idegen vizek, ndvény-
maradvanyok, vagy €l6lények juthatnak a kut bels6 terébe. Ez esetben a természetes
koriilmények kozott lejatszodo sziirés és adszorpcio, valamint lebontd folyamatok nem
mennek végbe, lerdvidiil az elérési idd: az az iddtartam, mely alatt a felszin ala bekertilt
viz lejut a foldtani kozegen keresztiil atszivarogva az adott vizado réteg(ek)be. A szeny-
nyez¢és hatasara az érintett felszin alatti Vlztest mindsége romlik (3. és 4. kép).

A felhagyott kutak éltal szlir6zott 3 BT Y-, & v, !'4
vizbazisokra szamos tovabbi kut is | ° e L 2
telepiil, melyeknél az {izemeltetok
részérdl hidba érvényesiil a jo gazda
szemlélet, ha tavolabb gondatlan-
sagbol elszennyezik azt a vizkészle-
tet, mely adott esetben egy telepii-
1és, vagy egy élelmiszeripari lizem
vizbazisat jelenti.

A felszin alatti viztestek mennyiségi
allapotat is veszélyeztetik az elhagyott
kutak, ha az altaluk szlir6zott vizado
réteg pozitiv nyomasallapota, valamint
a kutfej lezarasanak hianya kovetkezté-
ben jelentds mennyiségii viz folyik el
ellendrizetlentil.

A kd’tiizei?eltetési hib('ik'kézﬁl 3. kép. Hidnyos kiitkdva
megemlitendd a miiszaki allapot [Tahy A. felvétele]
ellendrzésére szolgald miiszeres geo-
fizikai vizsgalatok, a katiizemi paraméterek mérésének, tovabba a vizmindség
vizsgalatoknak az elmaradésa, a kut szlir@szerkezete és a vizado réteg iddszerti
allapotanak figyelembevétele nélkiil torténd iizemeltetés, mely az egyes sziird-
szakaszok tulterheléséhez, hosszu tdvon pedig a kut tonkremeneteléhez vezet.
Helytelen gyakorlat a kut vizadoé képességének megorzését, sziikség szerinti
helyreallitasat szolgalo regeneralasi munkalatok mell6zése.

Egy kut talzott mértékii igénybevétele a kozelében 1évo, vele azonos vizado
réteg(ek)re telepitett kutakbol kitermelheté vizmennyiség €s iizemi vizszintek —
olykor drasztikus — csokkenését eredményezheti.
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4. kép. Ami csak belefér egy nyitott, ,,tizemen kiviili” (felhagyott) asott kutba...
[Lénart L. felvétele, 2014]

2.3. Az engedély nélkiili katépitések novekedésének okai, azok mennyisége

Az engedély nélkiil épitett kutak szamanak ndvekedését a tarsadalmi, gazdasagi val-
tozasok befolyasoljak; ezt vazlatosan és csak a sziikséges részletességgel tekintjiik at.

2.3.1. 1990 elétt

A vizligyrdl sz6lo 1964. évi IV. térvény hatalya alatti idében — a *80-as évek
masodik feléig — alapvetden allami vallalatok dominaltak a vizkutfaras teriiletén.
A szakemberek képzése a koncentraltsag miatt egyszerlien kezelhetd volt.
Viszonylag egyszerti volt a kivitelezés ellenérzése is, mert a kutfurasokkal kis
szamt vallalat és nagyobb kapacitdsokkal foglalkozott. A kezdetekben az
Orszagos Viziigyi Foigazgatosdg (tovabbiakban OVF) szervezetén beliil a
Viziigyi Feliigyelet orszagosan 2 fovel el tudta latni a katfurasok ellendrzését.

A teriileti viziigyi igazgatdsagoknal a *70-es évektdl mar a kutakhoz értd hid-
rogeologusok is dolgoztak, akik — lehet azt mondani — ,,személyesen ismerték” a
tertiletiikon dolgozd kivitelezOket. Az igazgatdsagokndl megteremtették a sze-
mélyi és szakmai feltételeit a vizfoldtani szakvélemények kiadasanak, a szaksze-
il vizjogi engedélyezésnek és a kivitelezési munkak ellenérzésének.
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Ebben az idében még jelentéktelennek mondhatjuk az engedély nélkiil épitett
kutak szamat, de ennek a ciklusnak a vége felé mar megjelentek kisebb, un. mel-
lékiizemagi €s magan kivitelezok is, akik orszagos ismertséggel nem voltak
regisztralva, kikertiltek az engedélyezésre és ellendrzésre jogosult hatdosagok lato-
korébol. Ekkor még a viziligyi igazgatosagok feladata volt tobbek kozott a viziigyi
feliigyeleti munka keretében az engedélyezett vizimunkak, vizilétesitmények
ellendrzése és az engedély nélkiili vizimunkak, vizilétesitmények felderitése is.

2.3.2. Az 1990 utani években

a) A kutfurassal foglalkozo allami véllalatokat részben privatizaltak, részben fel-
szamoltak. Ekkor tobb kisebb-nagyobb kivitelezd vallalkozast alapitottak,
ugyanakkor megszint a vizkutfuré kivitelez6k orszagos nyilvantartasa.
Kezdetben még volt némi rahatasa a viziigyi szerveknek, ugyanis eleinte a viz-
igyi igazgatosagok ellendrizték az uj vallalkozasok személyi €s targyi feltétele-
inek meglétét — 6k adtak ki a vizkutfurasi jogosultsagot/engedélyt —, de jellem-
z6en 2010-t6] ez megsziint. Vagyis ma senki nem ellenérzi azt, hogy a kuatfurasi
tevékenységre alapitandd/alapitott vallalkozasok, vallalkozok megfelelnek-e az
altalanos szakmai feltételeknek (vizkatfirod végzettség, vizsgaztatott flrogép
stb.), csupan a vallalkozasi feltételeket vizsgaljak a vallalkozasok bejegyzésekor.
A mukodési engedély nélkiil dolgozoé kontar kutfurdknak — akiknek nagy része
vallalkozasszerli rendszerességgel dolgozik — semmiféle feltételnek nem kell
megfelelniiik, senki nem vizsgalja a tevékenységiiket. A Magyar Mérnoki
Kamara Vizgazdalkodasi és Vizépitési Tagozat Kutrendezési Munkacsoport
(tovabbiakban MMK Kutrendezési Munkacsoport) 2020-ban a kutfarassal fog-
lalkozok szdmat orszagosan 2500-ra becsiilte, koziilik 100-150-re tette az enge-
déllyel rendelkezo kutfurd vallalkozokat, vallalkozasokat.

b) Kiadasra kertilt a vizgazdalkodasrol szo6l6 1 torvény (Vgtv.), tobbszor valto-
zott a teriileti viziigyi szervek felépitése. A vizjogi engedélyezés és az ellendrzés
feladata 2003-ban a viziigyi igazgatdsagoktol az — alapvetden a hatoésagi oszta-
lyokbol létrehozott — viziigyi feliigyeletekhez keriilt, majd 2004-ben annak teljes
allomanya atkeriilt a teriileti kornyezetvédelmi, természetvédelmi és viziigyi fel-
igyeloségekhez (tovabbiakban feliigyeldségek). A feliigyeldségekhez a kutakkal
foglalkozd szakemberek igy — nem egységesen, de — nagyrészt nem keriiltek at,
hanem a viziigyi igazgatosagoknal maradtak. Az engedélyezés keretében ugyan
megmaradt a viziigyi igazgatosagok szakvéleményezd szerepe, de ez az érintett
tertileti szervek személyi kapcsolataitdl fliggéen miikodott jol, kevésbé jol, vagy
rosszul. A kutak vizjogi 1étesitési engedélyének kiadasi id6tartama nem ritkdn a
fél-egy évet is elérte. A vizjogi engedélyek kiadasanak eljarasi dija — a bevont
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szamos szakhatosag kozremiikodése miatt — az épitési engedélyekhez mérten
nagyon megnott. A kutak épitésének ellendrzése és az engedély nélkiili kutak
(mint vizilétesitmények) felderitési tevékenysége gyakorlatilag megsziint. Sem
létszam tekintetében, sem szakmailag nem volt az ellendrzésre megfelel6 szemé-
lyi allomany a feliigyeldségeken, de a szandék sem volt meg az ellendrzésekre.
Tobbszor felmeriilt, hogy a viziigyi igazgatésagok szakembereit vonjak be az
ellendrzési feladatokba, de ez csupan gondolat maradt.

A viziigyi hatosagi feladatok a feliigyeldségektol 2014. év elején egy rovid
idére visszakeriiltek a viziigyi igazgatésagokhoz, aztan az év masodik felében a
vizvédelmi hataskort is atvéve a katasztrofavédelmi igazgatosagok kaptdk meg
ezt a feladatot. A feladat atvétele a személyi allomany és a vizikdnyvi nyilvan-
tartas athelyezését is jelentette.

A Vgtv. szabalyozasabol a viziigyi feliigyelet, mint feladat, atalakitasra keriilt,
napjainkban az engedély nélkiili kutak felderitése — tényleges eldirasként — nem,
csak beleérthetéen feladata a viziigyi hatosagoknak.

1990 elott a viziigyi igazgatosdgokon a hatdsagi osztalyok dolgozoi mellett a
szakosztalyok dolgozoi is végezték a vizimunkak, vizilétesitmények ellenérzé-
sét. Ezek a munkatarsak a feladatkorok modositasat kovetden is tilnyomo rész-
ben a viziigyi igazgatésagokon maradtak és a szakember hidnyt a viziigyi hato-
sagok atszervezésénél azota sem potoltak.

A Vgtv. 1995. évi kiadasaval csaknem egyidoben (mar 1996-ban) az 6nkor-
manyzat jegyzdjének hataskorébe keriilt — tobbek kozott — a haztartasi vizigény
kielégitésére szolgalo talajvizet feltaro kutak engedélyezése (helyi vizgazdalko-
dasi hatosagi jogkor). Altalanosan elmondhaté, hogy a polgarmesteri hivatalok
mind a mai napig nem rendelkeznek a kutakkal kapcsolatos feladataik ellatasa-
hoz sziikséges szakemberekkel. Nem kaptak segitséget az engedélyezett kutak
egységes nyilvantartasahoz, és tapasztalat szerint nem is kezelték kiemelt fel-
adatként a kutakkal kapcsolatban rajuk rott vizgazdalkodasi hatosagi feladatok
teljes kort ellatasat. A hivatalok sajat megfontolasok szerint tartjak nyilvan a kia-
dott engedélyeket, melyeknek az adatai nem jutnak el a vizkészlet-gazdalkoda-
sért felelds viziigyi szervekhez.

A Vgtv. a helyi vizgazdalkodasi hatésagi jogkorbe tartozé kutak esetében a
felszin alatti vizkészlet haszndlata fejében vizkeszletjarulékot (VKJ) nem allapit
meg. Idonként a lakossag korében felmeriil az a hiedelem, hogy az ilyen kutakra
is kell majd VKJ-t fizetni. Ezek az ,,alhirek” is a kutak engedélyezésének elke-
rilésére sarkalltak/sarkalljak az allampolgarokat.

Az engedély nélkiili kutak problémakore az ontozOkutakat is érinti. Az Gjabb,
szakmailag aggalyos jogszabalyi valtozasok miatt erre a 2.5. 1 fejezetben tériink ki.
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2.3.3. Az engedély nélkiil épitett kutak szamanak valtozasa

Az engedély nélkiil épitett kutak szama 1990 utan fokozatosan emelkedett, a
demokratizalddas a kutfurasok esetében ,,szabadossagga” fajult.

Az 1992-ben alakult Magyar Vizkutfurok Egyesiilete (MVE) a 2012-ben kia-
dot sajtokdzleményében (MVE 2012)

— 1992-ben az 6sszes kutak 10-20 %-at,

— 2000-ben az 6sszes kutak 50 %-at,

— 2010-ben az Osszes kutak 80-90 %-at engedély nélkiil épitettnek becsiilte.

Napjainkban az MVE becslése szerint az évente épitett kutak 90-95 %-at fiir-
Jjak engedély nélkiil. Az MMK Kiutrendezési Munkacsoport 2020-ban az dsszes
engedély nélkiili kutak szamat ,,/ millional is tobb lehet” nagysagrendre becsiil-
te, mely 1étrejottének okaként az allami igazgatasi szervek mulasztasa mellett az
érintettek nem jogkdvetd magatartasat is megnevezte.

Az engedély nélkiil épitett kutak nagy szama az eldzekben felvazolt okok
kovetkezménye:

* a kutfuro vallalkozasok regisztralasanak ¢s ellendrzésének hianya (szaba-

lyozasi hianyossag);

* avizjogi engedélyek kiadasanak elhuzodasa és az egyéb épitési engedélye-
zéshez mérten koltséges volta (viziigyi hatdsagi szervezeti hianyossag és
szabalyozasi kérdés);

* akutak kivitelezését nem ellendrzik (viziigyi hatosagi szervezeti hidnyossag);

» az engedély nélkiil létesitett, iizemeltetett kutak nem kertilnek feltarasra
(vizligyi hatosagi szervezeti hidnyossag és szabalyozasi kérdés);

* az allampolgarok és egyes vallalkozasok jogkovetd magatartasanak hianya
(ellendrzés és tajékoztatas hianya).

A vizligyi hatésagok miikddési hidnyossagainak okaként a nem kellden
atgondolt szervezeti valtoztatasokat tartjuk, ezen belill is azt, hogy a teriileti szer-
vezeteknél a feladatokhoz biztositott személyi allomany régdta lényegesen
kisebb a sziikségesnél (4JBH 2014, OVF 2015).

2.4. Az engedély nélkiil létesitett és iizemeltetett kutak utolagos engedélyezése

Az MVE mar 2000 o6ta intenziven foglalkozott az engedély nélkiili kutak
okozta problémakkal (MVE 2012). A sajtokdzleményiikben az engedély nélkiil
kivitelezett kutak szamanak novekedésére ¢s az ezzel kapcsolatban sziikséges
hat6sagi tennivalokra hivtak fel a figyelmet. Az illetékes szaktarca az
Egyesiilet irasos megkereséseire és a sajtokdzleményre sem intézkedett, igy a
helyzet tovabb romlott.

Az MVE megkeresése alapjan az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala
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(AJBH) k6z0s jelentése (AJBH 2014) vizsgalati anyagéban az engedély nélkiili
kutak 1étesitését, lizemeltetését valos gondnak itélte, és a helyzet létrejottében az
allami igazgatasi szervezetek mulasztasat is megallapitotta. Sajnos a vizsgalatrol
sz010 koz0s jelentésben javasolt alapvetd intézkedésekre nem kertilt sor, de talan
az AJBH el6bbi vizsgalati anyaganak is kdszonhetden 1épések torténtek a kutak
utdlagos engedélyeztetése ligyében.

A szaktérca el6készitése alapjan a Parlament 2016. junius 4-én modositotta a
Vgtv-t, mely szerint a kutak utélagos engedélyezésére moratdriumot hirdettek. A
tiirelmi id6t 2018. december 31. hatarid6vel allapitottak meg, amit aztan késobb
2020. december 31-re, majd 2023. december 31-re modositottak.

A Vgtv. 29. § szerint jelenleg:

(7)., Mentesiil a vizgazdalkodasi birsag megfizetése alol az a létesito
vagy tizemeltetd, aki az egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erdsité
modositasarol szolo 2020. évi XXXI. térvény hatdlybalépését megelozéen
engedély nélkiil vagy engedélytol eltérden létesitett vagy iizemeltet felszin
alatti vizkivételt biztosito vizilétesitményt, ha a vizjogi fennmaraddsi enge-
délyezesi eljarast 2023. december 31-ig kérelmezi.”

Sajnos napjainkig a gyakorlatban azt tapasztaljuk, hogy kis szamban folyik
ugyan fennmaraddasi engedélyezés, de az csak toredéke az elvarasoknak. Olyan
tomegli az engedélyezendd kutak szdma, hogy allami segitségnytjtas, vagy
egyéb tamogatas nélkiil, csupan toérvényi eldirasra nem varhaté érdemi ered-
mény. Raadasul a jelenlegi adminisztrativ alloméany sem gy6zné a feladatot, ha
az emberek valoban tdmegesen engedélyeztetni akarnak a kutjaikat.

2.5. A kutakat érintd, szakmailag kelloen meg nem alapozott jogszabaly-
valtoztatasok elleni fellépések az utobbi évtizedekben

A Vgtv. hatalyba 1épése utan néhany évvel megkezdodott egy olyan folyamat,
mely a jogszabalyok szakmai érdekekkel szembeni ,,felpuhitasaban”, tovabba a
jogszabalyok betartatasanak jelentds mértékii csokkenésében, a szankcionalasok
elmaradasaban jelentek meg. (Ennek elsé jeleként a 72/1996. (V.29.) Kr. 1. § (2)
és 24. § (1) pontjai szerint a ,,hazi vizigények” kiszolgalasara létesiil6 talajvizku-
tak engedélyezése a viziigyi hatosagtol a telepiilési dnkormanyzatokhoz keriilt.)
Ezeknek a sikeres vizgazdalkodasra torténd negativ hatasarol a ,,vizes” szakma
meglehetdsen koran jelzett, de az észrevételeket a jogalkotok sorra lesdporték az
asztalrol a Vgtv. ujabb és jabb modositasaival.

Az engedély nélkiil furt kutak kérdéseinek szambavétele és a megoldasi
javaslatok kidolgozésa elséként az MVE tarsadalmi szakmai szervezet munkas-
sagahoz kotédik. Az MVE részérdl 2011-2013 kozott leveleket irtak a
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Vidékfejlesztési Minisztériumnak, a Fogyasztévédelmi Feliigyeloségnek, a
Ko6zép-Duna-volgyi Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi ¢és Viziigyi
Feliigyeldségnek az engedély nélkiili katfurasok tényérdl (konkrét példakat is a
hatésagok tudomasara hozva), veszélyeirél, megoldasi lehetdségeirdl. Erdemi,
valddi megoldasra vonatkozo valaszt azonban nem kaptak.

Az engedély nélkiili kutakrol, az utdlagos engedélyezésiikkel kapcsolatos jog-
alkotdi 1épésekrdl, a moratoriumrdl és annak tobbszori meghosszabbitasarol az
elézo fejezetben esett szo. A halasztasok és a nem megfeleld tajékoztatasok — elso-
sorban Onkormanyzati szinten és a médiaban — kérdésessé teszik a rendezés végre-
hajtasat, amihez véleménytink szerint hosszabb, akar évtizedes idGszak sziikséges.

Ebben a fejezetben az utobbi években tortént, szakmailag aggalyosnak mond-
hato jogalkotassal foglalkozunk, melyek alkotmanyossagi kérdéseket is felvetet-
tek. Az ombudsmani kozremiikddést az alkotmanyossagi ellendrzésben ezen a
fejezeten beliil kiilon targyaljuk.

2.5.1. Szakmailag aggalyos jogszabalyok

A jogszabalyokat, torvényjavaslatokat, illetve tervezeteket és az azokkal kapcso-
latos szakmai fellépéseket idorendben ismertetjiik.

2013: torvényjavaslat a h6hasznositasi héviztermelés esetén kotelezé vissza-
sajtolas megsziintetésérol

A szakmai kdzvéleményben latszolag kevesebb figyelmet kapott a T/10516
sz. torvénymodositasi javaslat 2013-ban, amikor a csak héhasznositasra tervezett
termalkutak esetében a visszasajtolasi kotelezettséget minden tovabbi vizsgalat
nélkiil eltdrdlni javasolta. Ezzel szemben

— a Magyar Hidrologiai Tarsasag (MHT),

— aHidrogeologusok Nemzetkozi Szovetsége Magyar Nemzeti Tagozata JAH MNT),

— a Magyar Termalenergia Tarsasag,

— a Dél-alfoldi Termalenergetikai Klaszter,

— a Geotermikus Koordinacios és Innovacios Alapitvany,

— az Eotvos Lorand Tudomanyegyetem Altalanos és Alkalmazott Foldtani Tsz.,

— a Miskolci Egyetem Kornyezetgazdalkodasi Intézet (ME KGI),

— a Szegedi Tudoméanyegyetem Asvanytan, Geokémiai és Kézettani Tanszék,

— valamint a Debreceni Egyetem Asvéany- és Foldtani Tanszék
kozos nyilt peticiot intézett az Orszaggytlés tagjaihoz ,,Viz-hang” cimmel,
amelyben kérték, hogy az Orszaggyiilés az eldterjesztést ne fogadja el. A peticio-
nak a szakmai tarsadalomban osztatlan sikere volt, 6sszesen 734-en (szervezetek
¢és maganemberek) tAmogattak az alairasukkal. Az Orszaggytlés az eldterjesztett
torvényjavaslatot ennek ellenére elfogadta, mely jelenleg is hatalyos.
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2013: torvényjavaslat az 50 m-nél sekélyebb kutakrol

2013-ban az MVE az Alapvetd Jogok Biztosanak és a koztarsasagi elndknek irt
levélben — amelyben jelezte, hogy a Vgtv-ben leirt feladatokat az arra hivatott
hatdésagok nem végzik el — azt is kijelentette, hogy az Orszaggytlés altal targyalt
T/11335. sz. térvényjavaslattal — mely ,, talajvizre és 50 m talpmélységet meg nem
halado” kutra vonatkozik — nem értenek egyet, s a torvényjavaslat elfogadasaval
a problémak csak sulyosodnanak. A Koztarsasagi Elnoki Hivatal valaszdban leir-
ta, hogy ez utdbbi problémaval az Egyesiilet az Orszaggytilést is megkeresheti.
(A javaslat az Orszaggytilésben nem keriilt szavazasi szakba.)

2017: torvényjavaslat a kutak egy részének engedélyezés aldli kivonasara

A T/15373 (2017) torvényjavaslattal szemben a tarsadalmi szakmai szervezetek
részben Onalldan, részben kdzosen, dsszehangoltan 1éptek fel:

— a Magyar Vizikézmi Szovetség (MaViz) allasfoglalast fogalmazott meg,

— az MVE kozvetleniil a Beliigyminisztérium (BM) allamtitkaranak, a
Miniszterelnoki Hivatalnak, valamint az alapvetd jogok biztosa jovo
nemzedékek érdekeinek védelmét ellatod helyettesének (a tovabbiakban
a jovo nemzedékek szoszolojanak),

— a Miskolci Egyetem (ME), a Szegedi Tudomanyegyetem (SzTE) és az
E6tvos Lorand Tudomanyegyetem (ELTE) harom vezetd oktatdja a
BM-nek és a Miniszterelnoki Hivatalnak,

— az MHT a BM-nek ¢és a jové nemzedékek szoszoldjanak,

— az IAH MNT 24 levelet kiildott ki, koztiik a jovo nemzedékek szoszolojanak,
az érintett minisztériumoknak, a Koztarsasagi Elnoknek, az agrargaz-
dasaggal foglalkozo civil szervezeteknek,

— a Felszin alatti Vizekért Alapitvany (FAVA) a BM-nek ¢és a jové nemzedé-
kek szo6szolojanak,

— az Orszagos Kornyezetvédelmi Tanacs (OKT) a BM-nek

kiildte meg a tiltakozasat, egyben felajanlottak a szakmai segitségiiket is.

A jovo nemzedékek sz6szol6ja elvi allasfoglalasaban és kozleményében a tor-
vényjavaslat visszavonasat kérve a szakmai tarsadalmi szervezetek kdzott kiemel-
ve hivatkozott a FAVA, az IAH MNT, az MHT ¢és az MVE altal megfogalmazott
érvekre, észrevételekre, javaslatokra.

A T/17458 (2017) torvényvaltoztatasi javaslathoz a jovo nemzedékek szoszo-
16ja készitett figyelemfelhivast, ahol a segitséget kéré szakmai tarsadalmi szervek
kozott ismét megjeldlte a FAVA-t, az IAH MNT-t, az MHT-t és az MVE-t, de a
listat kiegészitette Magyar Mérnoki Kamaraval (MMK) és a MaViz-zel, akik
szintén kérték a segitségét.

A T/18816 (2017) torvényjavaslat ellen 2018. januar 31-én 11 tarsadalmi szer-
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vezet fogalmazott meg ¢és irt ald kozos nyilatkozatot a felszin alatti vizek védel-
mében [FAVA, BME Vizikézmi és Kornyezetmérndki Tanszék, ELTE Foldrajz-
¢és Foldtudomanyi Intézet, Miskolci Egyetem Miiszaki Foldtudomanyi Kar (ME
MFK), SzTE Foldrajzi- és Foldtudomanyi Intézet, IAH MNT, MHT, MMK,
MaViz, MVE és WWF Magyarorszag Alapitvany (WWF MA)].

A T/384 (2018) torvényjavaslatot az Orszaggytlés a 2018. jalius 20-i rendkiviili
iilésnapjan fogadta el. Az engedélyezési rendszer modositasaval szemben a koz-
tarsasagi elndk az Alkotmanybirdsagtol normakontrolt kért. Inditvanyéaban hivat-
kozott a jov6 nemzedékek szdszoldjanak elvi allasfoglalasara és a 11 tarsadalmi
szakmai szerv altal alairt nyilatkozatra. Az Alkotmanybirésag — kiilonvélemé-
nyekkel — helyt adott az inditvanynak és a megtamadott rendelkezést alaptérvény-
ellenesnek nyilvanitotta.

2020: 4j viziigyi hatésag létrehozasa az 6ntozékutak engedélyezésére

Az ontozési céli engedély nélkiili kutak engedélyezése €s az 1j kutak bejelentése a
megnevezett esetekben a T/13659 (2020) torvényjavaslat szerint a Nemzeti
Foldiigyi Kozponton beliil 1étrehozott ontdzési igazgatasi szervezetnél torténik. A
javaslat torvénybe iktatasa ellen 2020. december 9-én a kovetkez6 szakmai tarsadal-
mi szervezetek keresték meg ismét a jové nemzedékek szoszolojat: MHT, FAVA,
MaViz, MVE, IAH MNT, WWF MA, ME KGI, Geo-Log Kft., Pécsi Zold K&r, vala-
mint tovabbi 15 szakember, akik a sajat neviikben irta ala a kdzos nyilatkozatot.

A jovo nemzedékek sz6szoldja harom kiilon dokumentumban figyelemfelhi-
vassal, kdzleménnyel és jogalkotasi javaslattal €I, de az Orszaggyiilés a torvény-
javaslatot ennek ellenére elfogadta.

A torvényjavaslat elfogadasaval modositottak a Vgtv-t (a 28/A. § tekinteté-
ben), amelynek értelmében létrehoztak egy jabb viziigyi (és vizvédelmi) hatosa-
got, az ontozeési igazgatasi szervet a Nemzeti Foldiigyi Kozpont keretén beliil.
Rossz dontésnek tartjuk a hatosagi jogkorok tovabbi osztasat, mert ez szamos
ujabb koordinaciods, vizkészlet-gazdalkodasi és tovabbi ellendrzési, kiitszakmai
problémat vet fel. Az 6nt6zési hatdsagi feladatoknak csak egy része, azaz kizaro-
lag a mezdgazdasagi 6ntozést szolgald kutak keriiltek at az 0j hatésaghoz, az
ontozdtelep nem, ezért aztan példaul egy felszin alatti vizre telepiilt ont6zérend-
szer esetében két hatdsagi engedélyre van sziikség, és két hatdsag feladata az
ellendrzés is. A valtoztatas értelmében raadasul a kutak egy része — meghatarozott
feltételeket teljesitd kutak Iétesitése — csak a hatosag altal adott eldzetes bejelen-
tést kovetd jovahagyashoz kotott, nem vizjogi 1étesitési engedélyhez.

Osszefoglaloan a vizes szakmai tarsadalmi szervezetek a vizgazdalkodast
negativan befolyasold jogszabdlyi valtozdsokra kiilonbozoképpen reagaltak,
alapvetden a szakmai becstiletiikért kiizdve:
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* a szakmai nyilvanossaghoz fordultak,

* egyéni kezdeményezésekkel a fohatosag €s a jogalkotok felé jelzéssel éltek,

» kozos szakmai fellépésekkel a kozvetett vagy kozvetlen dontéshozok fordultak,

» ko6z0s szakmai allasfoglaldsokkal a jogalkotas alkotmanyossagi kontrollja-
ban szerepet jatszo jové nemzedékek szoszolojahoz, fordultak, kérve a
kozvetett vagy kdzvetlen segitségét.

2.5.2. Az engedélyezési rendszert modosito torvényjavaslatok alkot-
manyossagi kontrollja

Az alkotmanyossagi kontroll alapjat Magyarorszag Alaptorvénye adja (2012.
januar 1-én 1épett hatalyba). Az Alaptdrvény megerdsitette az élet természeti alap-
jainak védelmét, kiterjesztve azt a jelen nemzedékek mellett a j0v6 nemzedékekre
is. A Hitvallas rogziti a nemzedékek kozotti szovetséget, és igéretet tesz a Karpat-
medence természeti javainak dpoldsara és megovasara. A P) cikk a természet alko-
to elemeit, koztiik a vizeket, valamint a biodiverzitast és a kulturalis 6rokséget a
nemzet kdzos orokségének nyilvanitja. A XX. és XXI. cikkekben megerdsiti a
testi és lelki egészséghez, valamint az egészséges kdrnyezethez vald jogot, és az
allam, valamint az dnkormanyzatok kotelezettségévé teszi, hogy a tulajdonukban
allo vagyont, a nemzeti vagyont, a jovo nemzedékek szlikségleteire is tekintettel
kezeljék. A jovo nemzedékek érdekeinek védelmének ellatasara az alapvetd jogok
biztosa mellé helyettest, a jovo nemzedékek szoszolojat rendelte.

Az Alkotmanybirosag 16/2015. (VI. 5.) AB hatarozataban korabbi dontéseit
megerdsitette, kiemelve, hogy természetes kodrnyezetiink védelme egyben az
emberi élet védelmét is jelenti. Az allam objektiv intézményvédelmi kotelezettsé-
ge kiterjed a megeldzés elvére épiild anyagi jogi, eljarasjogi és szervezeti szaba-
lyok megalkotasara, melyek nem tamogathatjdk a gazdasagi érdekek eldtérbe
helyezését a kdrnyezet védelmének rovasara, illetve a jogszabalyok valtozasa nem
eredményezheti a védelmi szint csokkenését, kivéve, ha azt mas alapvetd jog vagy
alkotmanyos érték elkeriilhetetlenné teszi, és a sziikségesség €s aranyossag elve
érvényesiil. Ujdonsagként hangstlyozta, hogy az allam mellett mindenkit alkot-
manyos kotelezettség terhel a természeti kornyezetiink védelmében, fenntartasa-
ban, és a jové nemzedékek szamara valdo megdrzésében. E kotelezettség tartalmat
azbta az eldvigyazatossag elvére helyezve fejti ki folyamatosan hatarozataiban,
kiemelve az allamot terhel6 allami tulajdonvédelmi kotelezettséget is.

A jové nemzedékek szoszoloja az Alaptorvényben és az Alkotmanybirosag
hatarozataiban rogzitett mércéhez igazitva folytatja tevékenységét. A 2017. ota
megjelent torvénymodositasi javaslatok miatt a felszin alatti vizek védelmében
elvi allasfoglalast, figyelemfelhivasokat adott ki, s jogszabdlymodositas
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kezdeményezését lehetové tevo jogdval is élt. Mindezekrdl tajékoztatta a
Parlament illetékes bizottsagait, a torvényjavaslatot el6készité minisztériumokat,
valamint a Koztarsasagi Elnoki Hivatal Kornyezeti Fenntarthatosag
Igazgatosagat is. Allaspontjanak kialakitasakor figyelembe vette a viziigyi és ter-
mészetvédelmi szakmai szervezetek véleményét, ugyanakkor hangsulyozta,
hogy a kutak engedélyezésével kapcsolatos problémak megoldasara a tarsadalmi
¢s gazdasagi kérdéseket is érintd megoldast kell talalni (Szoszolo 2021a).

Az alkotményos védelem egyik kiemelt jelentoségli garancialis eleme, hogy
a koztarsasagi elnok a Parlament altal elfogadott torvény alairasa eldtt kikérheti
az Alkotmanybirosag véleményét, ha alkotmanyossagi aggalyokat észlel. A viz-
jogi engedélyezési rendszer 2018-as modositasa esetén a koztarsasagi elnok élt
ezzel a lehetdséggel. Az Alkotmanybirosag 13/2018. (IX. 4.) AB hatarozataban
megerdsitette és kiemelte az engedély jelentoségét az eldvigyazatossag és meg-
el6zés elvének érvényesitésében, az engedély védelmi jellegét, s szerepét az
allami feladatellatasban, a felszin alatti vizkészletek megovasaban, illetve a
jelen és a jové nemzedékek kozotti igazsagos elosztasaban. Rogzitette, hogy a
modositas tobb szempontbol sem felel meg az alkotmanyossagi kovetelmények-
nek. Megallapitotta, hogy a hossza tavu gondolkodas, a jogalkotas szakmaisa-
ganak biztositasa, illetve ezek hidnya a nemzet kozos Orokségének védelme
szempontjabol alkotmanyos jelentdséggel bir. A kizarolagos allami tulajdonban
allo felszin alatti vizekrdl a tulajdonos allamot terheld kotelezettség tartalma-
ként rogzitette a jelen nemzedékek mellett a jové nemzedékek sziikségleteinek
figyelembevételét és a természeti er6forras dnmagaért vald védelmét. Egyértel-
mivé tette, hogy a mddositas sziikségességét és ardnyossagat a jogalkotdé nem
bizonyitotta, az adminisztrativ terhek csokkentése nem tartozik az alapvetd
jogok, illetve az alkotmanyos értékek kdzé, amire tekintettel a védelmi szintben
visszalépés megengedhetd lenne.

A 52052616 2020-ban az Alkotmanybir6sag hatarozata alapjan jelezte, hogy a
mezdgazdasagi célu ontdzési kutakra vonatkozo szabalyokat modositod térvény-
javaslattal szemben a korabbiakhoz hasonld alkotmanyossagi aggalyok fogal-
mazddnak meg. Az Orszaggylilés a sz6sz010i1 érvek egy részét elfogadva modo-
sitott valtozatot fogadott el. E valtozat ellen a koztarsasagi elnok nem emelt
kifogast, és nem kért eldzetes alkotmanyossagi normakontrollt az Alkotmany-
birdsagtol. A térvény végrehajtasara kiadott kormanyrendelet a sz0sz616 szerint
az alkotmanyossagi aggalyokat nem sziintette meg, ezért ismételten figyelem-
felhivast adott ki, iranymutatast adva a jogalkalmazas szdmara, mikozben kie-
melte a jogszabalyokkal szemben tovabbra is fennmarad6 alkotményossagi
aggalyokat is (Szoszolo 2021b).
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2.6. A jelenlegi helyzet fennmaradasanak varhato kornyezeti, gazdasagi
és tarsadalmi hatasai

2.6.1. Kornyezeti és tarsadalmi problémak

A mennyiségi hatdsok tekintetében gond, hogy az engedély nélkiil késziilt
kutak vizkivételeinek nagysagat orszagosan is csak durvan tudjuk becsiilni a
mintegy 1 km3/év 6sszes vizkivétel kozel 20 %-adban. (Az OVF folyamatban
1évo felmérési adatai ezt alatamasztjak.) Az eltérés azonban lokalisan sokkal
nagyobb, a hatasokat pedig lokalisan kellene ismerni. Itt elsésorban a sik-
¢és egyes dombvidéki teriiletek varhato talajvizszint-siillyedésérol és a kis-
vizfolyasok kisvizi allapotardl van szo, aminek eldérejelzését a varhato
éghajlatvaltozas okozta bizonytalansag is neheziti. Ha az Gjabb — elsésor-
ban 6ntdzési és ipari — vizkivételi igények ndnek és ezeket engedély nélkiil,
vagy jogszabalyok alapjan csak bejelentési kotelezettségeknek eleget téve
elégitik ki, akkor akar katasztrofalis talajvizszint siillyedések is varhatok.
Ez akkor is probléma, ha sikeriil elkeriilni a védett teriileteket (NATURA
2000 ¢és vizbazis védoteriiletek), a vizszintsiillyedés az ezeken kiviili,
foként mezdgazdasagi teriileteken is kart fog okozni és ez konfliktusokhoz
is vezethet a szomszédos teriiletek gazdai kozott. Még ismert vizkivételek
esetén is nehéz az engedélyezést megalapozd tervezés a tdgabban értelme-
zett FAVOKO igények figyelembevételével megengedhetd talajvizszint-
siillylyedés meghatarozasahoz a sziikséges tudas- és informaciohiany miatt,
az éghajlatvaltozas pedig tovabbi gondokat okozhat. Egy atmeneti tali-
génybevételt mennyiségi szempontbdl éppen a talajvizszint-siillyedéssel
felszabadulo készlet fogja ellenstilyozni, mélyebb rétegek esetében azon-
ban a tarolt készlet szerepére vonatkozdéan pontosabb ismeretekre volna
sziikség. A tranziens folyamatok id6léptékének ismerete idoeldnyt jelenthet
a karos folyamatok megallitasanal.

Vizmindségi problémak. A rossz kutakon, kuthibakon keresztiil mélybe
keriild szennyezés valdszinl, de ez csak egy lehetdség. A kutfejen lathato
szabalytalansagok felderithet6k lennének, de széleskorli, megfeleld jogosit-
vanyokkal torténd hatosagi ellendrzés nélkiil valoszintileg nem fog megtor-
ténni. A ktton beliili hiba csak koltséges vizsgalattal derithetd fel, de a hiba
még nem jelent egyértelmii, tényleges szennyezést. A katbodl vett vizminta
rossz mingsége valoszinlsitheti a kat vizado rétegének kornyezetében is a
szennyez0® hatast. Helyi telepiilési monitoringgal felderithetok lennének az
ilyen hatasok, ahol sok ilyen rossz kit szennyezi a talajvizet, de az ilyen terii-
letek kijelolése néhany kivétellel elmaradt és kiilon intézkedés nélkiil nem is
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varhato. Ha tényleges szennyezés monitoringgal bizonyithatd is lenne, meg
kellene kiillonboztetni az egyéb hatasoktol (pl. szabalytalan hazi szennyvizta-
rolok), de ez utdobbiakra vonatkozoan is kevés az informacio. Elsé 1épésben
ismerni kellene az engedély nélkiili kutak helyét, de az engedélyezetteket is
ellendrizni kellene, amihez jelenleg nincs meg a hatosagi kapacitas és meg-
feleld jogositvany sem. A talajviztartobol a mélyebb rétegek felé hosszabb
ideje tartd — az orszagos vizmindségi torzshalozattal bizonyitott — szennyezés
mindenképpen lefelé fog terjedni, de ujabb utanpotlast kap, ha a rossz kutak
megmaradnak és szaporodnak is.

2.6.2. Gazdasagi hatasok

Itt kell szolnunk arrdl, hogy a vizsgalatok alapjan a rossz kutak megsziintetése
sziikségessé valhat. Szabalyozasi szempontbol levezetve, a ,,szennyezo fizet
elvének” kotelezo eldirasa alapjan a vizeket, mint kornyezeti elemet szennyezd,
vagy tilhasznalo, rosszul kiképzett kutak megsziintetésének koltségeit a kut
tulajdonosanak kellene megfizetnie. A haztartasi célu lakossagi kutak esetében,
szocialis megfontolasok alapjan az engedély nélkiili kutak vizsgalatdhoz az
allam hozzajarulasa lehetséges lenne, azonban a gazdasagi céli viztermeld
kutak esetén ez mar tiltott allami tAmogatdsnak szdmitana. Szamitasba kell ven-
niink azt is, hogy ugyanezek az eléirdsok vonatkoznak a kutat engedéllyel léte-
sitokre is, azzal, hogy a megfeleld létszamu, és szakismerettel rendelkezd eljaro
hatosag a rosszul kiképzett kiitnak mar a létesitését sem engedélyezné. Tehat
figyelembe kell venniink azt is, hogy a kutat engedéllyel 1étesitok és lizemelte-
tok ne kertiljenek hatranyba az engedély nélkiili tevékenységet végzokkel szem-
ben. Mindezek végrehajtasa a jovore nézve szamos kérdojelet vet fel, az érdekel-
lentétekbol szarmazo, varhato fesziiltségek miatt.

Magyarorszag kozosségét érd gazdasagi karok azonban minden bizonnyal
meghaladjak a vizszennyezokkel, illetve tulzott igénybevételt okozo vizhasz-
nalokkal megfizettethetd koltségeket. A kdrnyezeti karmentesitési programok
horribilis 6sszege, valamint a talzott vizkivétel nyoman elsivatagosodott tér-
ségek ¢lhetdségének katasztrofalis kovetkezményei vezettek a kornyezetvé-
delmi alapelvek megalkotasahoz. Tekintettel arra, hogy a felszin alatti vizek
utanpotlodasa korlatozott és a regeneralodasi képessége lassu folyamat, ezért
a felszin alatti vizkészlet lokalisnak tekintendé erdforrds (mint alapveto ter-
mészeti er6forrast nagyon nehéz athelyezni masik orszagba). Ennek kovet-
keztében az az orszag, vagy régio, amelyik a felszin alatti vizkészleteivel gon-
datlanul banik (tultermeli és/vagy elszennyezi azt) az a sajat jollétét, tarsa-
dalmi-gazdasagi fejlodését veszelyezteti.
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2.7. A Magyar Mérnoki Kamara Kutrendezési Munkacsoportjanak
javaslata a kutakkal kapcsolatos problémak megoldasara

A sok engedély nélkiil és szakszeritlentil létesitett kit okozta gond megoldasa
érdekében készitette el 2020-ban az MMK Kutrendezési Munkacsoport a javas-
latat (MMK 2020), melynek Osszeallitasaban tanulmanyunk Osszeallitoéi koziil
tobben részt vettek. Ennek fontosabb elemeit az aldbbiak szerint ismertetjiik,
megjegyezve, hogy a kutrendezés alatt itt az engedély nélkiil épitett kutak utdla-
gos engedélyeztetését értjiik:

* A kormanyzati szerveknek kutrendezési programot kellene készitenie — miért,
mit, milyen iitemezésben, milyen forrasokbol, hogyan kivan megoldani —
miel6bb, a kormanyzati dontést kdvetden hitelesen tajékoztatast kell adni.

» Nagyon fontos, hogy az engedély nélkiil kivitelezett kutak Gjratermel6dé-
sét megakadalyozzuk. Ennek egyik fontos elemeként tekintiink a katfarok
tovabbképzésének megszervezésére, az ellendrzésiik érdekében az orsza-
gos regisztraciojuk megoldasara és annak kozzétételére.

* A kutrendezést tobb 1épésben — szambavétel, orszagos kitrendezési prog-
ram Osszeallitasa, felmérések — vizgazdalkodasi-szakmai fontossagi sor-
rendben javasoljuk végrehajtani. A tobb Iépésben torténd kutrendezés
azért 1ényeges, mert csupan becslések vannak arra vonatkozoéan, hogy
mennyi is a rendezend6 kutak szama.

* A lakossagi hasznositasu kutak rendezéséhez allami segitséget tartunk
sziikségesnek a szervezd és felméré munka részben, vagy egészében tor-
ténd tAmogatasara.

— Négy telepiilésen minta-felmérést végeztetnénk a tajékoztatds, a
kutak szambavétele és a kutfelmérés miiszaki megoldasaink proba-
jaként, a j6 megoldasok megtalalasa érdekében.

— A szervez0 ¢s felméré munkat az orszag viziigyi szerveinek iranyita-
saval és a teriileti viziigyi igazgatosagok lebonyolitasaban — az énkor-
manyzatok kdzremikodésével — javasoljuk elvégezni/elvégeztetni.

— Arossz, vagy javitast igényld kutak esetében a sziikséges intézkedé-
sek koltségei javaslatunk szerint a tulajdonosokat terhelnék.

» A gazdasagi célu engedély nélkiili kutak esetében az allami igazgatés részérdl
alapvetden a tanacsadasi segitséget gondolnank biztositani a kiitrendezéshez.

— A gazdasagi kutak nagyrészt mezdgazdasagi céluak, ezért az agrar-
intézmények koordinalasaval célszerli a kitrendezéshez sziikséges
dokumentaciokat elkészittetni, az iitemezésben illeszkedve az
orszagos kutrendezési programhoz.
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— A teljes kutrendezési folyamat varhatdan tobb, mint egy évtizedet is
igénybe vehet. Javasoljuk, hogy a sziikséges tomegtajékoztatissal
elokészitve, az elsd években évi 5-10 milliard Ft raforditast tervez-
ve, mar a 2022. évben inditsak el a kitrendezés végrehajtasat.

Nem gondoljuk, hogy az MMK Kitrendezési Munkacsoport javaslata tokéle-
tes, €s hogy csak igy lehet jol megoldani a rendezetlen kutviszonyok rendbetéte-
1ét, de a szemlélete és elemei biztosan felhasznalhatok lennének. A javaslatot az
MMK az érintett tarcaknak 2020. nyaran atadta.

3. Atfogo intézkedések sziikségessége a felszin alatti vizekkel torténé
fenntarthato gazdalkodasban

3.1. A tovabbi lépések sziikségessége a jogalkotasban

A vizkészletekkel torténd fenntarthaté gazdalkodas és a viz, mint kornyezeti
elem védelme érdekében, minimalisan az eurdpai unids szabalyozasokat lenne
szlikséges betartani. A hatalyos szabalyozas szerint az eldzetes bejelentés jogin-
tézménye — a megfelelden részletes miiszaki adatok és szakhatosagi hozzajarulasi
kovetelmények beépitésének hianyaban — nem feleltetheté meg a 2000/60/EK
Viz Keretiranyelv (VKI) 11. cikk e) pontjdban eldirtaknak (vizkivételek és taro-
zasok eldzetes engedélyezési kovetelménye).

Az eldzetes bejelentésnél a kornyezetvédelmi (igy ennek részeként a vizvé-
delmi) hatosag bevonasa nincs eldirva, valamint megfeleld részletességii ada-
tok hianyaban a kdrnyezetre torténd hatas jelentésége nem vizsgalhato, amely-
lyel 2011/91/EK KHYV iranyelv, valamint a VKI 4.7 cikk eléirasainak torténd
megfelelés sem biztositott.

3.2. A vizeink védelméhez sziikséges tarsadalmi osszefogas alapja

Az ¢élet alapjat képez6 vizek védelme mindenkinek elemi érdeke és nem csak
az Alaptorvénybdl, vagy a nemzetkdzi €s unios jogbol fakado kotelezettsége.
Felszini és felszin alatti vizeink rendszert képeznek, ezért minden e rendszerbe
valo beavatkozés nem csak az egyént, hanem a kdzosséget is érinti. Ennek tuda-
tositasa elengedhetetlen vizeink védelméhez. A szemléletformdlasban jelentds
szerepet tolt be a jogi kornyezet és a jogszabalyok kikényszeritése, hogy maga az
allam betartja-e a rdvonatkozo szabalyokat, ideértve a jogalkotas varhato hatésa-
inak komplex felmérését, a tervezetek tarsadalmi egyeztetését, és kell6 id6 biz-
tositasat a jogszabalyok betartasara valo felkésziilésre, a feltételek megteremté-
sére. A klimavaltozas jelei figyelmeztetések arra, hogy vizkészleteink térben és
id6ben is végesek, s nem szakithatok el a helyi viszonyoktol. Az allam feleldssége,
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hogy errdl a tarsadalmat, a gazdasagi szereploket folyamatosan tajékoztassa, €s
biztositsa azokat az eljarasokat, amelyek megteremtik és lehetové teszik az érdek-
egyeztetéseket, €s az azok soran megsziiletett eredmények betartatasat.

Az Alaptorvény vizeink kdzos nemzeti 6rokséggé nyilvanitasaval kiemelte a
jelen és jovo nemzedékek, mint kozosség érdekét, €s alkotmanyos kotelezett-
séggé tette a kiilonbozo vizhasznalatokhoz fiz6d6 egyéni érdekek 6sszehango-
lasat, biztositando az életfeltételt jelentd vizkészletek mennyiségi és mindségi
megovasat. Hangstlyozandd, hogy a felszin alatti vizkészletek hasznositasat
lehetéve tevod kutak létesitésére és milkddtetésére vonatkozd szabalykovetés
ellendérzésének és kikényszeritésének elmaradasa az egyéni érdeket a kozosség
érdeke f6lé emeli, és lehetdvé teszi, hogy engedély nélkiili, vagy masok, vala-
mint a kozdsség jogos igényeit figyelmen kiviil hagyo fejlodési folyamatok
induljanak meg, erdsddjenek meg. Az allam kotelezettsége a sajat mulasztasara
visszavezethetd folyamatok megforditasa, s ehhez tarsadalmi egyeztetésen ala-
puld cselekvési program kidolgozasa és végrehajtasa. A cselekvési program
akkor lesz sikeres, ha a valds helyzet felmérése utan ugy érvényesiti a vizek
védelmét, a vizkészletekkel valo felelds gazdalkodast, hogy kdzben segiti az
egyén és a helyi kozosségek alkalmazkodasat is.

3.3. Intézményi fejlesztések sziikségessége

A hazai vizgazdalkodas intézményrendszere az elmult harminc évben dezin-
tegralodott. Ez sulyos akadalya az integralt vizgazdalkodasnak, és igy a fenn-
tarthato fejlédésnek. A kor kihivasainak megfeleld intézményrendszer hianya
er0sen neheziti tehat a helyzetet és igy a hatékonysag jelentds kerékkotdje. A
klimavaltozas, melynek hatdsai elsésorban a hidrolégiai ciklusra hatnak, 1j
kihivasok el¢é allitja a magyar hidroldgiai és meteoroldgiai szolgalatokat. Ha
valoban elfogadjuk a hidrolégiai ciklus integrald szerepét — marpedig mas
logikus valasztasunk nincs —, akkor annak barmely helyen vald szétvagasa
onkényes, mert sérti az integritas elvét. A hidrologiai ciklus atmoszferikus és
szarazfoldi korforgasra torténd szétvalasztasa is ilyen. Még inkabb sérti ezt az
alapelvet, ha a terresztris alrendszerben a felszini és felszin alatti vizek meny-
nyiségi és mindségi adatait intézményi szinten is elkiilonitve kezeljiik — ami a
mai sajnalatos helyzet. A felszin alatti viztartdkkal kapcsolatos kutatasi és
rendszeres mérési programok szintén dezintegralodtak, igy azokat a feladato-
kat, amelyeket kordbban a VITUKI és a Magyar Allami Foldtani Intézet
(MAFI) — egyiittmiikodésben a viziigyi igazgatdsagokkal — sikeresen Ossze-
hangoltak, mind a talajvizek, mind a mélyebben fekvd telitett zona folyama-
tait illetden lényegében szétestek.
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Ma mar vildgosan latszik, hogy a VITUKI — ami K6zép-Eurdpa kétségkiviil
legrangosabb ¢és leghatékonyabb viziligyi kutatobazisa volt — elsorvasztasa, majd
megsziintetése jelentds hiba volt (Varadi-Szlavik 2021). Hogy ez rafinalt ingatlan
panama volt-e, vagy a politika biine, azt majd megvalaszolja az idd.
Mindenesetre sajnalatos tény, hogy az atfogd és dsszehangolt magyar viztudoma-
nyi kapacitas lényegében szétesett, illetve — még ha esetenként kitiin — zomében
egyetemi tanszéki tudomanyos mithelyekre atomizalddott projektekre esett szét.

Viztudomanyunk mérheté nemzetkozi hatasa, ill. részvételiink a regionalis és
globalis hidrolégiai programokban drasztikusan csokkent. Ez értelemszertien
igaz a felszin alatti vizek teriiletére is. A regiondlis és orszdgos ,, mérés-modelle-
zes-elorejelzés-szakpolitika-javaslat-dontés ™ lancolata megszakadt. A helyzetet
sulyosbitja a nemzetk6zi szakmai-tudomanyos tarsasagokban betoltott szerepiink
fajo hianya. Az egyetemi tanszékeken folyod, voltaképpen egymastol fiiggetlen
kutatdbmunka nem helyettesithette egy hosszt tava, atfogd, a kormanyzati viz-
iigyi politika és a gyakorlat igényeit prioritasnak tudo koherens integralt nemzeti
vizgazdalkodasi tudomanyos kutatasi program kidolgozasat és végrehajtasat. Bar
a kormanyzat a szétcsatolt vizgazdalkodasi intézményrendszer alacsony haté-
konysaga miatt képtelen volt egy valoban integralt vizgazdalkodasi tudomanyos
programot beinditani — ami betdlthette volna az elsorvasztott, felszdmolt, majd
sz6 szerint felrobbantott VITUKI helyében kialakult tudoméanyos vakuumot —
reményt keltd javaslatnak tiint a Magyar Tudoméanyos Akadémia vezetésének
2015-ben inditott kezdeményezése egy, a hazai és nemzetkozi tudomanyos igé-
nyeknek megfeleld €s a gyakorlati munkat korszeri tudomannyal segité inter-
diszciplindris nemzeti viztudomanyi program beinditasara. A tervezett Nemzeti
Viztudoményi Program (MTA 2016, 2018) meghirdetésével felcsillant a remény,
hogy a honi viztudomanyi helyzet valtozhat — legalabb a kutatas szintjén, még ha
kutatési program intézményesen nem is lenne csatolva a felszin alatti viztestek-
kel foglalkoz6 operativ munkahoz. Azonban szamos ok kovetkeztében, melyek
sajnalatos modon nem nélkiilozték az egyéni ambiciokat sem, a kisérlet idejeko-
ran hamvaba hullt. Egy, a nemzetkozi kdvetelményeknek megfeleld, a varhato
eredményekkel, idobeli iitemezéssel és becsiilt készletigényekkel, valamint a
résztvevok tervezett szerepvallalasaval ellatott koherens program kidolgozasa
még fajoan varat magara. Legalabb ennyire kar, hogy az Akadémia szerzoi
jogokra hivatkozva letiltotta — jelezvén, hogy az ,nem iddszerli” — az MTA
Elndki ad hoc Bizottsag vonatkozo Jelentésének publikalasat, és igy voltaképpen
megakadalyozta a szélesebb szakmai vitat, ami a tovabblépés sziikséges feltétele
— lett volna. (Informalis csatornakon at , kiszivargott”, hogy a valddi ok a vizzel
,,foglalkozd” minisztériumok kozotti kompetencia ill. hatalomféltésbol fakado
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fesziiltség volt.) Megfontolandd lehet tovabb gondolni a lehetséges 1épések
modozatait, figyelembe véve az Akadémia korlatos képességeit, &m egyben meg-
haladva korlatait, kiilonos tekintettel a gyakorlat valds igényeire. Ehhez alkalmas
keretet biztosithat a Kvassay Jend Terv (OVF 2018).

Alapkérdés az adatokhoz valo nyilt hozzdférés is. Ami allami, azaz adofizet6i
pénzbdl gyiijtott adat, az kdzkincs és nem lehet adatkufarkodas targya. Az adatok
szabadon kell, hogy hozzaférhetéek legyenek mindenki szdmara.

4. Osszegzés, javaslatok

Attekintettiik a felszin alatti vizeket hasznositd kutakkal kapcsolatos legfonto-
sabb kérdéseket, szakmai torekvéseket, ezek alapjan az alabbi megallapitdsokat
¢és javaslatokat tessziik.

Megallapitasok:

1. Magyarorszag jelentds teriiletein, a Duna-Tisza-kozén és a Nyirség-
Hajduhat térségében mar igazoltan tulhaszndlat mutatkozik a felszin alatti
viztestekben, és ez negativ hatassal van az ivovizbazisok készleteire is.

2. A jelenlegi engedély nélkiili kutakkal a becslések szerint a felszin alatti
vizekbdl szarmazo vizkivételek mintegy 20 %-dt termelik ki. Ez olyan meny-
nyiség, ami a kritikus régiokban a vizkészlet-gazdalkodast ellehetetleniti.

3. Az engedély nélkiil és tobbségében szakszerltleniil épitett, valamint a fel-
hagyott kutak (az elobbibdl akar 1 millié darab is lehet orszagosan, mig
az utdbbira nézve még becslések sem ismertek) mind vizmennyiségi, mind
vizmindségi szempontbodl kockazatot jelentenek a felszin alatti vizekre,
veszélyeztetik a vizhaszndlatok fenntarthatosdagat.

4. Az engedély nélkiil épitett kutak utolagos engedélyezésére jelenleg nincs
megoldast jelenté kormanyzati intézkedés. A Vgev. 29. § szerinti morato-
rium bevezetésével — és az érvényességi idejének sorozatos modositasaval
— nem oldhato meg ez a probléma.

5. Az utobbi évtizedekben a kutak engedélyezéséhez kapcsolddo jogalkotds
alapveten nem szakmai alapokon nyugszik, abban a politikum szakmai-
atlan és a vonatkozo szabalyozasokkal (Alaptorvény, VKI) is ellentétes
akarata dominal. A jogalkotds szereploi a szakmai szervezetekkel — a
bemutatott példakkal igazoltan — érdemi egyeztetéseket nem végeznek,
vagy ha igen, azok a lényegi kérdésekben csupan formalisak.

6. A viziigyi hatosdgi szervezet/ek, amelyek az engedélyezésben ¢€s az ellen-
Orzésben kellene, hogy eljarjanak, a *90-es évek oOta folytatott, sorozatosan
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nem koriiltekinto dtszervezések miatt nem tudjak megfeleloen elldatni
a feladataikat. Gyakorlati tapasztalatok, valamint az évek soran késziilt
nemzeti kornyezetvédelmi programok, nemzeti viziigyi stratégiak és
vizgytjt6-gazdalkodasi tervek alapjan kijelenthetjiik, hogy az engedé-
lyezd teriileti viziigyi hatdosagoknal ma sem all rendelkezésre a sziiksé-
ges létszamu szakember, és sajnos kormanyzati dontés sem sziiletett a

megfeleld személyi hattér-allomany megteremtésére.

. A vizgazdalkodasi feladatok — vildgviszonylatban sziikségesnek itélt —

egységes kezelése helyett orszagunkban az 1990-es évektdl a vizgaz-
dalkodas dezintegrdcidja folyik. Ennek megjelenése a hatdsagi felada-
tokat végzd szervezeti rendszer széttagolodasa is (katasztréfavédelmi
igazgatdsagok, ontdzEsi igazgatasi szerv, telepiilési jegyzok).

. Az orszag integralt vizgazdalkodasat szolgalo, a felszini és felszin alatti

vizekkel egyarant foglalkozo intézet, a VITUKI megsziintetése az alap
¢s alkalmazott kutatas szintjén is érzékelhetd hianyt hagyott maga utan.

Javaslatok:

rrrrrrr

érdekében javasoljuk:

* a kutfurdk regisztrdacidjat,

» a kutak épitésének céliranyos ellendrzését, az engedély nélkiil
épitett kutak, vizhasznalatok feltardsat,

+ az chhez a sziikséges feladat- és hataskorok megteremtésén tul a
személyi és anyagi feltételek biztositdsdt a viziigyi hatosagokon,

» a munkakat jol célzott, szakszerii tomegtdjékoztatasnak kell meg-
el6znie és kisérnie.

. A kutfuro képzés teljes vertikumdnak dttekintését (szakmunkas, faro-

mester, furémérnok) és sziikség szerint #jra szabdlyozdsdt javasoljuk.

. A felhagyott kutak feltardsanak lehetdségeit javasoljuk dtgondolni.

Felmeriilhet a hulladék kommanddéhoz hasonléan, vagy célzott palyazati
kiirassal segiteni az ilyen kutak bejelentését a vizligyi hatésagokhoz,
amelyek aztan intézkednének ezeknek a kutaknak a tovabbi sorsarol.

. Az engedély nélkiil épitett kutak utolagos engedélyezésére (kutrendezés)

orszagos programot javasolunk kidolgozni. A programot hiteles tajé-
koztatassal javasoljuk inditani, ebben be kell mutatni, hogy mi a kit-
rendezés célja, miért sziikséges, milyen segitséget kapnak a kutrende-
zésben érintettek és mi lesz a kutrendezés folyamata, kik lesznek a koz-
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remiikodok, és milyen iitemezésben célszerli a megvalositas. A prog-
ram készitése soran a tervezett kozremikodok felkésziiltségét is vizs-
galni, sziikség szerint biztositani kell.

. Javasoljuk feliilvizsgalni a vizkutfiurds engedélyezési rendjét és a

mezOgazdasagi ontdzési célu kutak miatt tovabb osztott hatosdgi rend-
szerének (katasztrofavédelmi igazgatdsagok, Ont6zési igazgatasi szerv)
megsziintetését, a mezogazdasdgi ontozési célu kutakkal kapcsolatos
hataskorok katasztrofavédelmi igazgatosagokhoz valo visszatelepite-
sét, a jogalkalmazas egységesitését, tovabba az ligyfélbarat eljaras fel-
tételeinek megteremtését.

. A viziigyi hatosdgokat javasoljuk dtvilagitani abbdl a szempontbol,

hogy milyen feltételek biztositasa, illetve milyen fejlesztés sziikséges a
feladataik ellatdsahoz. Az atvilagitas keretében nem csupan a sziiksé-
ges szakemberek létszamat, hanem a helyszini jelenlét iranti igényt, az
adatforgalmat és a dontéstamogatas kérdéseit is sziikséges vizsgalni.

. A kutak épitésével, hasznalataval kapcsolatos jogszabalyoknak a gya-

korlatban jelent6s tarsadalmi, gazdasagi hatasai vannak, ezért fontos,
hogy azokat kelléen megalapozzak. Ehhez javasoljuk a szakmai szer-
vezetek bevondsdaval a tarsadalmi egyeztetések megerositéset.

. A szervezeti és adatkezelési szinten is dezintegralt vizgazdalkodas

hatranyainak enyhitése érdekében miel6bb javasoljuk biztositani a
kiilonboz6é szervezetek altal mért, cldallitott adatok téritésmentes
digitalis hozzdférését, beleértve a vizfoldtani naplokat is, tovabba egy
olyan hatosagi nyilvantartds megteremtését is, amely megmutatja,
hogy mely ingatlanok, milyen, a vizek védelmét szolgdlod haszndlati
korlatozas alatt allnak.

. A VITUKI megsziintetése miatt elallt helyzetet is javasoljuk atgondol-

ni. Alapvetden megoldand6 fontos feladat a vizgazdalkodasi — benne a
felszin alatti vizek dinamik4jahoz mind mennyiségi, mind mindségi
vonatkozasban kapcsoldodo — tudomanyos kapacitisok ujjaépitése egy
orszagos hatdskorii uj kutatointézet létesitésével, amelyben megfeleld
helyet kapnanak a felszini és felszin alatti vizekkel kapcsolatos kutatasi
€s monitoring-koordinalasi feladatok egyarant.
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